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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия на проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в части эксплуатации зданий, сооружений 
и технических устройств на опасных производственных объектах» 


Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила), рассмотрело проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в части эксплуатации зданий, сооружений и технических устройств на опасных производственных объектах» (далее – проект акта), разработанный 
и направленный для подготовки настоящего заключения Ростехнадзором (далее – разработчик), и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.5 сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта (далее – сводный отчет) проект акта разработан во исполнение пункта 5 подраздела «Сокращение издержек на выполнение избыточных требований 
в сфере промышленной безопасности» раздела 5.3 «Улучшение делового климата» Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости 
и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения 
в экономике, одобренного на заседании Правительства Российской Федерации 
23 сентября 2020 г. (протокол № 36, раздел VII) от 2 октября 2020 г. № П13-60855.
Согласно пункту 1.6 сводного отчета целью проектируемого регулирования является установление возможности продления сроков эксплуатации технических устройств (далее – ТУ), зданий и сооружений (далее – ЗиС) опасных производственных объектов (далее – ОПО) по решению руководителя организации, эксплуатирующей ОПО, без проведения 
в отношении них экспертизы промышленной безопасности.
Проектом акта предусматривается разграничение проведения технического диагностирования ТУ, применяемых на ОПО, и обследования технического состояния ЗиС на ОПО с проведением экспертизы промышленной безопасности в отношении ЗиС и ТУ (за исключением случая проведения экспертизы промышленной безопасности до начала применения ТУ), устанавливаются требования к специалистам, осуществляющим техническое диагностирование ТУ и обследование технического состояния ЗиС. 
Разработчиком проведены публичные обсуждения проекта акта и сводного отчета 
в период с 12 по 30 октября 2020 года.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальный сайт) по адресу: http://regulation.gov.ru (ID проекта: 02/04/10-20/00109279).
Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 28 Правил были проведены публичные консультации с субъектами предпринимательской и иной экономической деятельности в период с 8 по 11 декабря 2020 года.
По итогам проведения публичных консультаций по проекту акта 
в Минэкономразвития России поступили позиции ПАО НК «РуссНефть», 
АО «Зарубежнефть», АО «ВМЗ», АО «Мосводоканал», ФАУ «Главное управление государственной экспертизы», не содержащие замечаний и предложений в отношении проектируемого регулирования, а также позиции ООО «СИБУР», ПАО «Лукойл», 
ООО «Иркутская нефтяная компания», ПАО «Сургутнефтегаз», ПАО «КАМАЗ», 
ООО «Афипский НПЗ», ООО «Марийский нефтеперерабатывающий завод», 
ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина, ПАО «Мечел», АО «Апатит», ПАО «Т Плюс», 
ПАО «НК «Роснефть», содержащие замечания в отношении проектируемого регулирования, учтенные в настоящем заключении, а также предложения, рекомендуемые к рассмотрению разработчиком в целях их возможного учета (прилагаются).
Минэкономразвития России концептуально поддерживает цель проектируемого регулирования, заключающуюся в сокращении издержек на выполнение избыточных требований в сфере промышленной безопасности, однако проектируемые методы достижения указанной цели могут не позволить достичь предполагаемого эффекта.
Так, проектом акта ужесточаются требования в периодичности проведения технического диагностирования ТУ, устанавливаются ранее не предусмотренные законодательством Российской Федерации в сфере промышленной безопасности требования к специалистам, осуществляющим техническое диагностирование ТУ 
и обследование технического состояния ЗиС.
По результатам рассмотрения проекта акта с учетом представленной участниками публичных консультаций информации Минэкономразвития России обращает внимание 
на наличие следующих замечаний к проекту акта, а также рисков принятия предлагаемого им регулирования.
1. Статьей 1 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Закон 
№ 116-ФЗ) в редакции проекта акта устанавливаются требования к специалистам, осуществляющим проведение технического диагностирования ТУ, применяемых на ОПО, проведение обследования технического состояния ЗиС на ОПО.
1.1. Так, специалистом по обследованию технического состояния ЗиС является физическое лицо – работник юридического лица или индивидуального предпринимателя, соответствующий требованиям части 2 статьи 47 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ), сведения о котором включены в национальный реестр специалистов в области инженерных изысканий, предусмотренный статьей 55.5-1 ГрК РФ, либо индивидуальный предприниматель, соответствующий указанным требованиям, осуществляющие обследование технического состояния ЗиС на ОПО.
Согласно пункту 15 статьи 1 ГрК РФ инженерные изыскания – изучение природных условий и факторов техногенного воздействия в целях рационального и безопасного использования территорий и земельных участков в их пределах, подготовки данных 
по обоснованию материалов, необходимых для территориального планирования, планировки территории и архитектурно-строительного проектирования.
Приказом Минрегиона России от 30 декабря 2009 г. № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» определены виды работ по инженерным изысканиям, постановлением Правительства Российской Федерации от 19 января 2006 г. № 20 
«Об инженерных изысканиях для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства» определены виды инженерных изысканий для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства.
При указанных условиях инженерные изыскания связаны с территориями 
и земельными участками в их пределах, а среди видов инженерных изысканий отсутствует оценка и определение фактического состояния и возможности дальнейшей эксплуатации ЗиС.
Таким образом, проектируемые требования к специалисту по обследованию технического состояния ЗиС представляются избыточными и необоснованными. 
1.2. Согласно проектируемому регулированию специалистом по техническому диагностированию ТУ является физическое лицо, подтвердившее соответствие квалификации положениям соответствующего профессионального стандарта 
в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации 
и законодательством о независимой оценке квалификации Российской Федерации 
и осуществляющее техническое диагностирование ТУ.
Обращаем внимание разработчика, то указанное требование может являться невыполнимым до утверждения соответствующего профессионального стандарта приказом Минтруда России[footnoteRef:1]. [1:  Проект нормативного правового акта размещен на официальном сайте по адресу: http://regulation.gov.ru 
(ID проекта:01/02/11-19/00096910)] 

В соответствии со статьей 196 Трудового кодекса Российской Федерации и частью 2 статьи 4 Федерального закона от 3 июля 2016 г. № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации» независимая оценка квалификации проводится по инициативе работодателя и за счет средств работодателя и не является обязательной.
Указанное требование может способствовать возникновению дополнительных расходов у организаций, эксплуатирующих ОПО или осуществляющих деятельность 
в указанной сфере, что вступает в противоречие с целью проектируемого регулирования, 
в связи с чем предлагается после слов «трудовым законодательством Российской Федерации» указать союз «или» вместо «и».
1.3. Кроме того, концепция разделения сфер деятельности в области промышленной безопасности по требованиям к специалистам, осуществляющим такую деятельность, не предусмотрена действующим законодательством Российской Федерации в сфере промышленной безопасности и представляется избыточной и не соответствующей цели проекта акта.
Так, действующим законодательством Российской Федерации в сфере промышленной безопасности установлены единые требования для осуществления всех процессов, входящих в экспертизу промышленной безопасности, в том числе техническое диагностирование ТУ и обследование технического состояния ЗиС: образование, стаж, опыт работы, знание нормативных правовых актов Российской Федерации.
Минтрудом России разработан проект приказа «Об утверждении профессионального стандарта «Специалист в сфере промышленной безопасности», который включает функции «Техническое диагностирование и освидетельствование технических устройств на опасном производственном объекте в соответствующей сфере (области)» 
и «Обследование и освидетельствование зданий и сооружений на опасном производственном объекте в соответствующей сфере (области)».
Указанное позволяет осуществлять техническое диагностирование ТУ 
и обследование технического состояния ЗиС специалистом, соответствующим одной квалификации.
Проектируемое регулирование также допускает их проведение одним и тем же специалистом, но для этого ему потребуется пройти подтверждение своей квалификации уже по нескольким процедурам.
Таким образом, представляется целесообразным сохранить существующий подход по формированию единых требований к специалистам, осуществляющим деятельность 
в сфере промышленной безопасности.
2. Статьей 7 Закона № 116-ФЗ в редакции проекта акта предусматривается ужесточение требований в части периодичности обследования ТУ при отсутствии 
в технической документации данных о сроке службы такого ТУ в 2 раза.
Так, действующая редакций Закона 116-ФЗ предусматривает, что в отношении ТУ, 
у которых в технической документации отсутствуют данные о сроке службы такого ТУ, экспертиза промышленной безопасности проводится, если фактический срок службы ТУ превышает 20 лет.
Вместе с тем проектируемая редакция сокращает указанный срок до 10 лет фактического срока службы для проведения технического диагностирования,
что представляется необоснованным и влекущим дополнительные издержки эксплуатирующей организации требованием.
При этом разработчиком в сводном отчете не приводятся сведения, обосновывающие необходимость увеличения частоты проведения технического диагностирования, основанные на анализе состояния текущего уровня аварийности.
Таким образом, без представления соответствующих статистических данных выявления неисправности указанных ТУ, приводящих к аварийности ОПО, указанное изменение не может быть поддержано. 
3. Обращаем внимание разработчика, что статьей 7 Федерального закона 
от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» (далее – Закон № 247-ФЗ) установлено, что содержание обязательных требований должно отвечать принципу правовой определенности, то есть быть ясным, логичным, понятным как правоприменителю, так и иным лицам, не должно приводить к противоречиям при 
их применении, а также должно быть согласованным с целями и принципами законодательного регулирования той или иной сферы и правовой системы в целом.
Вместе с тем участниками публичных консультаций, проводимых Минэкономразвития России, были представлены замечания, указывающие 
на необходимость уточнения ряда терминов, применяемых в Законе № 116-ФЗ в редакции проекта акта, изложенных в прилагаемой сводной таблице результатов проведения публичных консультаций по проекту акта с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности (пункты 7, 9, 10, 13), что требует соответствующей доработки проекта акта.
4. Частью 1 статьи 6 Закона № 116-ФЗ устанавливается перечень видов деятельности, относимый к области промышленной безопасности, действующая 
и проектируемая редакция которой не соотносится с законодательством в сфере технического регулирования.
Так, разработчик к области промышленной безопасности относит такие виды деятельности как проектирование, строительство, эксплуатация, реконструкция, капитальный ремонт, техническое перевооружение, консервация и ликвидация ОПО, изготовление, монтаж, наладка, обслуживание и ремонт ТУ, применяемых на ОПО, проведение экспертизы промышленной безопасности, проведение технического диагностирования ТУ, применяемых на ОПО, проведение обследования технического состояния ЗиС на ОПО.
4.1. Одновременно с этим обращаем внимание разработчика, что в соответствии 
с частью 5 статьи 1 технического регламента Таможенного союза ТР ТС 010/2011 
«О безопасности машин и оборудования», утвержденного решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 г. № 823 (далее – ТР ТС), действие ТР ТС распространяется на машины и (или) оборудование, в том числе применяемые на ОПО.
Таким образом, требования к разработке (проектированию), изготовлению, монтажу, наладке, эксплуатации, хранению, транспортированию, реализации и утилизации ТУ, 
а также их оценка соответствия урегулированы указанным ТР ТС.
На основании части 1 статьи 6 Закона № 247-ФЗ, согласно которой необходимыми условиями установления обязательных требований являются наличие риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, на устранение которого направлено установление обязательных требований, и возможность и достаточность установления обязательных требований в качестве мер защиты охраняемых законом ценностей, сообщаем об отсутствии оснований установления дополнительных требований 
к эксплуатации ТУ законодательством в сфере промышленной безопасности 
и необходимости исключения из Закона № 116-ФЗ требования к разработке (проектированию), изготовлению, монтажу, наладке, эксплуатации, хранению, транспортированию, реализации и утилизации, оценке соответствия ТУ.
4.2. В отношении ЗиС также отмечаем, что ЗиС любого назначения (в том числе входящие в их состав сети инженерно-технического обеспечения и системы инженерно-технического обеспечения), а также связанные с ЗиС процессы проектирования (включая изыскания), строительства, монтажа, наладки, эксплуатации и утилизации (сноса), являются объектом регулирования Федерального закона от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» (далее – Закон № 384-ФЗ, ТР о ЗиС).
В Перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов 
и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований ТР о ЗиС, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 4 июля 2020 г. № 985, включены своды правил, объектом регулирования которых являются ОПО, а также отдельный ГОСТ 31937-2011 «Здания и сооружения. Правила обследования и мониторинга технического состояния». 
Согласно части 3 статьи 3 Закона № 384-ФЗ ТР о ЗиС не распространяется 
на безопасность технологических процессов, соответствующих функциональному назначению ЗиС. Учету подлежат лишь возможные опасные воздействия этих процессов на состояние ЗиС или их частей.
Например, на основании приложения 1 к Закону № 116-ФЗ можно обозначить следующие технологические процессы: 
получение, использование, переработка, образование, хранение, транспортировка, уничтожение опасных веществ;
использование оборудования, работающего под избыточным давлением более 0,07 мегапаскаля;
использование стационарно установленных грузоподъемных механизмов 
(за исключением лифтов, подъемных платформ для инвалидов), эскалаторов 
в метрополитенах, канатных дорог, фуникулеров;
получение, транспортировка, использование расплавов черных и цветных металлов, сплавов на основе этих расплавов с применением оборудования, рассчитанного 
на максимальное количество расплава 500 килограммов и более;
ведение горных работ (за исключением добычи общераспространенных полезных ископаемых и разработки россыпных месторождений полезных ископаемых, осуществляемых открытым способом без применения взрывных работ), работ 
по обогащению полезных ископаемых;
осуществление хранения или переработки растительного сырья, в процессе которых образуются взрывоопасные пылевоздушные смеси, способные самовозгораться, возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления, а также осуществление хранения зерна, продуктов его переработки и комбикормового сырья, склонных к самосогреванию и самовозгоранию.
Таким образом, представляется, что оценка состояния ЗиС, равно как и процессы проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, ввода 
в эксплуатацию, технического перевооружения, консервации и ликвидации ЗиС, должны являться предметом регулирования ТР о ЗиС, а безопасность технологических процессов на ОПО, являющимся ЗиС, должны регулироваться законодательством в сфере промышленной безопасности.
По результатам проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта 
с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделаны следующие выводы.
Наличие проблемы и целесообразность ее решения с помощью регулирования, предусмотренного проектом акта, разработчиком обоснованы не в полной мере.
В проекте акта выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты 
и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их введению, а также положения, приводящие к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц 
в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. 
Приложение: на 10 л. в 1 экз.

